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Le constat dressé par 'UICN : la perte de biodivesité continue inexorablement au
niveau mondial

La liste rouge des espéces menacées ou en danger dressée par 'UICN ne fait que s’allonger. Sur 1,8
millions d’espéces recensées en 2010, 50.000 espéces on été évaluées. 18.000 especes sont
menacées, soit un amphibien sur trois, un oiseau sur huit, un mammifére sur cing, un quart des
coraux, une espece de conifére sur quatre. 875 especes sont éteintes. L’'essentiel de la biodiversité
se trouve dans la mer et reste inconnue.

La perte de la biodiversité, méme si elle devient une préoccupation universelle, n’est pas encore
comprise comme un risque majeur pour l'avenir de I’'homme. La conservation n’est pas davantage
considérée comme un moyen de lutte pour la sécurité alimentaire et donc pour la liberté des plus
pauvres de la planéte. La conservation, en reposant trop uniquement sur une mobilisation de la
société civile des pays riches et démocratiques, reste un sujet politiquement minoritaire au niveau
mondial. L'eau, I'air et la biodiversité ne sont pas considérés juridiquement par la communauté
internationale comme des biens communs de I'humanité.

La protection de l'environnement passe toujours au second plan derriere les préoccupations
économiques. Les Fonds privés pour la conservation ne peuvent compenser les faiblesses
budgétaires du secteur public. Les principaux décideurs n'ont toujours pas compris que la nature est
aussi une banque en danger dont le capital s’Tamenuise et qu’il faut secourir. Les moyens d’action
pour la conservation ne sont pas en rapport avec les décisions. C'est la politique des moyens de la
conservation qui est mise en ceuvre et jamais les moyens de la politique de conservation.

Les recommandations de I'UICN pour la biodiversité au niveau global

Par défaut de conservation globale, la création des aires protégées reste un élément de stratégie
majeure de la conservation. Les Etats se sont engagés a Nagoya a créer, d’ici 2020, 17 % d'aires
protégées sur leur territoire et 10 % d'aires marines protégées dans leurs eaux sous juridiction, une
avancée qui reste insuffisante d’un point de vue scientifique. Malgré tout, il faut s’assurer que les
futurs réseaux d’aires protégées soient cohérents et résilients et qu’ils permettent le continuum
écologique. Et pour cela il faut évaluer I'importance écologique et biologique des aires désignées, et
selon les catégories, certifier la qualité de la gestion qui doit étre basée sur la protection des
écosystémes. Responsabiliser les acteurs économiques est 'une des clés de la conservation de la
planéte. Les entreprises et professionnels, quelque soit leur taille, doivent intégrer la protection de la
biodiversité dans leur bilan environnemental et social, selon des critéres éthiques. Un observatoire
régional doit les y aider

Donner une valeur économique a la nature peut permettre d’intégrer la biodiversité dans les enjeux
socio-économiques du développement durable. L'économie verte doit contribuer a cet objectif. Il
faut chiffrer financiérement les services rendus par les écosystemes, évaluer le capital de la nature
dans le patrimoine économique et social afin de renchérir les critéres du produit intérieur brut du

pays.



Dresser la liste rouge des écosystémes menacés ou en danger devrait permettre une planification de
I'aménagement des territoires et une gestion des espaces basée sur la conservation des
écosystémes. La gestion de la nature doit répondre aux principes de gouvernance et d'implication
intersectorielle des acteurs.

L'avenir du développement se trouve en grande partie dans les océans de la planéte, biens communs
de notre humanité, de nos origines, et berceau du monde vivant. Il convient d’y porter une attention
particuliére afin de préserver ce patrimoine convoité dans un esprit de responsabilité internationale,
de solidarité et de gestion durable.

Le rble des observatoires de la biodiversité dans kontexte global

Le role des observatoires de la biodiversité seniié’abord dans le cadre des enjeux de la
biodiversité mondiale dans des approches régiogtaf@tionale. L'observatoire est un outil
d’aide a la décision et a I'action qui doit permethux pouvoirs publics de répondre aux
priorités stratégiques de la Convention sur la ™dit® biologique, et en particulier aux
objectifs définis et adoptés lors de la 10eme Qenfge des Parties a la Convention sur la
Diversité biologique (CDB) en octobre 2010, a Nagjoy

Les observatoires contribuent notamment a la nmsesavre de la décision X-22, relative au
Plan d'action sur la biodiversité par les gouverss infranationaux, les villes, et les autres
autorités locales.

Dans ce cadre global, un observatoire de la biosiiéedoit prendre en compte les cinq buts
stratégiques définis a Nagoya par la CDB qui sont :

1.

But stratégique A Gérer les causes sous-jacentes de I'appauviesgaie la diversité
biologique en intégrant la diversité biologique sliansemble du gouvernement et de la
société

But stratégique B Réduire les pressions directes exercées sivdasité biologique
et encourager son utilisation durable

But stratégique CAméliorer I'état de la diversité biologique emusegardant les
eécosystemes, les especes et la diversité génétique

But stratégique D Renforcer les avantages retirés pour tous deséasité biologique
et des services fournis par les écosystéemes

But stratégique ERenforcer la mise en ceuvre au moyen d’une [datién
participative, de la gestion des connaissances etriforcement des capacités

Concernant ce dernier but stratégique, I'observatode la biodiversité doit permettre de
mettre en ceuvre certains objectifs d’Aichi :

Objectif 17 :

D’ici a 2015, mettre en ceuvre une stratégie gilan d’action efficaces, participatifs et
actualisés pour la diversité biologique.

Objectif 18 :

D’ici a 2020, les connaissances, innovations etiquas traditionnelles des communautés
autochtones et locales qui présentent un inténdt laoconservation et I'utilisation durable de
la diversité biologique, ainsi que leur utilisatiooutumiere durable, sont respectées, et sont



pleinement intégrées et prises en compte danglte ci I'application de la Convention, avec
la participation entiere et effective des commuégauaitutochtones et locales, a tous les niveaux
pertinents.

Objectif 19 :

D’ici & 2020, les connaissances, la base scienéfigf les technologies associées a la diversité
biologique, ses valeurs, son fonctionnement, sahettses tendances, et les conséquences de
son appauvrissement, sont améliorées, largememagéas et transférées, et appliquées.
Objectif 20 :

D’ici a 2020 au plus tard, la mobilisation des msses financiéres nécessaires a la mise en
ceuvre effective du Plan stratégique 2011-2020 peoutiversité biologique aura augmenté
considérablement par rapport aux niveaux actuels.

Le rble des observatoires régionaux dans la StratégNationale de la Biodiversité (SNB)

La Stratégie nationale pour la biodiversitdoptée par la France en 2004 précise que ses
orientations, « outre leur caractére transversat, \mcation a étre déclinées de fagon
opérationnelle a chaque contexte territorial oumsest, et a étre traduites en initiatives de la
part d’acteurs publics ou privés. [...] En particuli€laboration et la mise en ceuvre de plans
d’action est le gage au niveau local et sectoriehel intégration des objectifs de gestion
durable de la biodiversité dans les contextes iftuet professionnels divers qui les
caractérisent ».

Cette volonté de territorialisation est réaffirnt@as la nouvelle SNB 2011-2020. Or, jusqu’a
la promulgation de la loi Grenelle 1 en aout 208%9un cadre |égislatif n’était défini pour
cela. L’article 23 encadre désormais les stratégéggonales pour la biodiversité qui
résultaient jusqu’alors d’'une volonté propre degiads de s’autosaisir de ce dispositif. En
'absence de cadre de référence, les stratégiemedgs pour la biodiversité ont donc pris des
formes différentes d’un territoire a I'autre.

Les stratégies régionales pour la biodiversité titent des démarches volontaires traduisant
un engagement fort des territoires concernés. &sénce de mobilisation de la part d’autres
pilotes potentiels, les Conseils régionaux ontyigsgrésent initié et porté ces dispositifs bien
gue cela ne reléve pas de leurs compétences réaglnes. Ce positionnement s’inscrit dans
le cadre de leurs compétences en matiere de glatndin et d'aménagement du territoire,

ainsi que dans une dynamique globale de mobilisaties Régions sur les politiques de

I'environnement et du développement durable.

Suivi des situations régionales des SRB

La quasi-totalité des stratégies regionales préwdee mise en place d’'un observatoire de la
biodiversité. Le Conseil régional est généralennentles co-pilotes du projet.

Le diagnostic « biodiversité » ou « patrimoine naltw qui constitue la premiére phase
d’élaboration d'une SRB permet généralement deefdé synthése des connaissances
naturalistes disponibles et accessibles sur lédieer, mais également I'état des lieux de ces
connaissances.

Un observatoire permet donc généralement d’identiés manques et les besoins, il est un
outil permettant de répondre aux objectifs de |BS&t peut remplir les services suivants :



- En termes de connaissance : il permet la muaitalis de I'information et des connaissances
naturalistes, la réalisation d’inventaires complétages afin de combler les manques
identifiés

- Pour les acteurs : il met en réseau les acteamsecnés, d'identifier et de recenser les
différentes politiques publiques en faveur de tadhiersité menées sur le territoire (« qui fait
quoietou ? »)

- et il permet le suivi et I'évaluation de I'actignublique dans ce domaine (et de la SRB en
premier lieu !) dans une logique d’amélioration eantinu des politiques publiques
territoriales

Le role et la contribution de 'UICN pour la mise en ceuvre des SRB

L'UICN France se positionne depuis plusieurs ann@esir encourager et renforcer

'engagement des régions ainsi que leur particdpatiu sein du réseau. Pour I'UICN, les

stratégies régionales pour la biodiversité sont dmsuments élaborés dans le cadre d'une
démarche participative associant les principaweuwast du territoire, et qui définissent un

cadre commun d’intervention pour préserver la hiediité régionale. Ce cadre de référence
partagé est destiné a étre décliné par tous lesiractiu territoire qui le souhaitent, dans le
cadre de leurs propres dispositifs, et en fondai®heurs compétences.

Le comité francais a proposé deux résolutions aasppar I’Assemblée générale de 'UICN
en 2004 et 2008 pour impliquer davantage les doliges dans le réseau mondial de 'UICN.

Cela s’est traduit par la mise en place en Frarae 2007d’un groupe de travail «
Collectivités territoriales et Biodiversité » présidé par Gérard MOULINAS (FNRB)
jusqu’en 2010, présidé aujourd’hui par CatherinBES, conseillere régionale d’ile de France

Le Groupe sert de plateforme d’échanges et de datiom et regroupe les collectivités
frangaises volontaires, leurs associations, amsilgs membres du réseau francais de I'UICN
(Etat, établissements publics, ONG...), soit plu®d@rganismes (dont toutes les Régions de
France métropolitaine).

Le Groupe a plusieurs vocations :

. Identifier les attentes et les besoins des dilies en matiére de préservation de la
biodiversité ;

. Renforcer la mise en réseau des principaux ectiula préservation de la nature a
I'échelon local et valoriser leurs actions aupréed'ensemble des acteurs du territoire

. Renforcer 'engagement des collectivités dangriservation de la biodiversité en leur
apportant des éléments d’'information, de réflexabd’expertise

Depuis sa mise en place, les travaux et réflexiogisées au sein de ce groupe ont donné lieu
atrois publications :

1. Les collectivités territoriales et la biodiveii..le chainon manquant a I'action de 'UICN



2. Panorama de I'implication des collectivités terr@les pour la préservation de la
biodiversité en France métropolitaif2010)

3. Quelles stratégies régionales pour la biodiversiteFrance métropolitaine Guin 2011)

Cette étude :

- dresse un état des lieux des principales modatitélaboration, de mise en ceuvre et de
suivi/évaluation des stratégies régionales poubidaliversité existantes ou émergentes en
France métropolitaine.

- identifie également les principaux leviers etirffserencontrés par les acteurs du territoire
dans ['élaboration et la mise en ceuvre des steggget propose un ensemble de
recommandations visant a les améliorer.

Un plan d’action « Collectivités & Biodiversité » D11 — 2013 a ensuite été définte plan
d’action, élaboré en étroite collaboration aveatesnbres du groupe de travail, prévoit la
mise en ceuvre d’'une quinzaine de projets (ex : Appa réalisation et a la révision des SRB
sur la base des recommandations émises par le €banitais de 'UICN, travaux sur les
services écosystémiques, les indicateurs, la catipardécentralisée des Régions pour la
biodiversité, sensibiliser les élus, etc....). CanRtst soutenu par le Ministére de I'écologie et
par deux entreprises partenaires, GDF Suez etgafar

L’'UICN France établit également des partenariats spcifiques avec des collectivités
territoriales

L’'UICN a signé une convention avec Alterre Baagge, I'Agence régionale pour
'environnement de la Région Bourgogne : nous Ippugons (expertise, avis, conseils
méthodologiques) dans I'élaboration de leur stiatéggionale pour la biodiversité.

. Une convention est en cours d'approbation avedkégion Aquitaine (appui SRB +
participation au projet sur les services écosysiars et énergies renouvelables), elle doit
passer en commission pléniere le 24 octobre prochai

. Deux autres conventions sont en cours de dismusivec les Régions Centre (étude de cas
sur les services écosystémiques) et lle-de-Fratre@a(ix sur les indicateurs, les aires
protégées péri-urbaines et les services écosyaiés)iq

Conclusion

Aujourd’hui, I'importance du réle des autorités dbes dans la préservation de la biodiversité
est tout a fait reconnue au niveau internationabgéibnal. Le réle de 'UICN est simple : il est
de faciliter la mise en ceuvre des stratégies répsn d’établir des connexions de travail
entre elles, et de faciliter la relation de travaiitre le niveau international, national et
régional. L’'UICN en tant que réseau mondial regenipdes gouvernements et des ONG,
ceuvre pour la conservation et la gestion durabléadaodiversité, avec l'appui d'experts
scientifiques, constitue une plateforme adaptéebaswins d’échanges entre les régions et les
autres acteurs, c’est ce quia été mis en placeraiéfrancais.



