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» "|a subvention publique, le marché public €t la délégation de service public : Mode d'emploi®
Directicn de la vie associative, de 'emploi et des formations (DVAEF) — 1 mars 2007
| » 'La Contractualisation avec les pouvoirs publics” -~ Association Mode d'Emplol ~ féwrier 2007
| * "Crculaire n® 519356 du 16 e 2007 relative aux subventions de I'Etat aux assoastions el convenbians
| phriannuelles d ohjectifs” — Jounal Officiel n® 14 du 17 janvier 2007 page 1018 texte n” 3
» "Des associations, en général. .. vers une éthigue sociétale’ - Rapport de lean-Pierre DECOGOL,

Mission parlementaire auprés de fean-Francois LAMOUR, Ministre de la Jeunesse, des Sports et de la Vie

Associative, Mal 2005

» "Circulaire du 17 décembre 2000 relative aux conventions pluriannuelles d'objectils entre I'Etal el les
associations" Délégation interministérielle a I'lnnovation Sociale et & I'éconamie Sociale {DIES), 23 aolt

2002
| = " Associalions - pouvairs publics : peuvent-ils encores travailler ensemble 2" Dossier l¢ Ternitoire n”463
| Décembre 2005

| * Une étude argumentaire sur la question du partenariat entre associations demvirannement &t pouwairs pubhcs
Ariena — Ecole et Nature — ARPE PACA — CNARE [ & paraitre en 2008

‘ Contacts :
Agence Régionale Pour I'Envirennement Provence-Alpes-Cite d"Azur
Unité "écodéveloppement et projets territoriaux”

» Audrey MICHEL — Respansable de 'Unité — a.michel@arpe-paca,arg
| = Jean-Michel PICAZO — Chargé de projets — jm.picazo@ampe-paca.org
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des “Partenariats

et modes de contractualisation

entre les collectivités

Guide a découvrir sur le site :

WWww. arpe-paca.org / rubrique "écodeveloppement et projets territoriaux”

ﬁnnte:te - Pourquoi ce guide ?

' Les associations du secteur de I'environnement, lieu dinnovation et de concertation,
sont de wéritables leviers du développement durable des temritoires. La pérennité de
leurs emplodis et de leurs activités est trés [iés au partenariat qu'elles développent aves
let collectisitas,

Depuis 20 ans, les relations contractuelles ou conventionnelles entre les associations
el les collectivités n'ont cessd de se dévelapper et se consalider, au point que chacun
de ces acteurs dvoque une véritable "culture de panenariat”,

Depuis le nowuvean code des marchés peblics enfrée en vigueur au 17 septembre 20086,
bes collectivités ont moins de souplesse dans le choix de leur mede de partenariat avec
bes associations. Jusque-1d, elles privilégiaient le conventionnement (subvention) ou
I'achat die prestation sur la base de bans de commande "sans mise en concurrance” .
Aujourd’hul, on passe peu & pey d'une négociation de gré 3 gré sur des propositions
d'actions du tissu associatif s'inscrivant dans les politiques institutionnelles, 3 une
relation "client / foumisseur de prestations pures”,

D ce fain, la relation de "co-constrection” de projets avec les collectivités locales fait
progressivement place 3 une mise en concurrence sur censuftation et appel d'offre. Or,
ka procédure réglemantaire des marchés publics tend & dénaturer la relation partenariale
wollectivitésfassociations. Méme si cela ne signifie pas une ngidité absolue du systéme
partenarial, on peut affirmer que la souplesse est devenue plus relative, Cette dérive peut
pervertir ou fausser & terme, le bon fonctionnement de la démocratie participative,
sur lagquelle pourtant bes powioirs publics poussent les associations a davantage
dinvestissement.

Au regard de ce contexte, I'ARPE a réalisé ce guide “évolutit™ afin d'informer
sur |"évolution des pratiques et de participer au renforcement du partenariat
associations / collectivités.
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-Euntenu du Guide :lﬁl' trouve-t-on ?
¥

. Ce _u,uu:le propose dus collectivites et associations des informations utiles destinées 3 clarifier les différents modes de
panenahats exls‘remts 3 travers © = un rappel du cadre réglementaire
¥ des Bmbignages de pratiques

: E& "gulde a surtaut ine ambition padagodgique. || s"appui sur des textes legislatifs (et de jurisprodences) en vigueur au
31 décembre 2007, sur un certain nombee de documents universitaires et techniques, d'arhicles de presses specialisees,
ainsi que sur les resultats d'une enguéte réalisée en 2007 aupres d'une gquarantaine d'associations du secteur de
I-'en'u'imhneilnmrﬁ de I'insertion par I'activité économigue ceuvrant sur le territoire régional et national.
Le conmtenu du-guide sera alimenté et actualisé chaque année.

Le :adre réglementaire

-1 Ery matiére de contractualisation entre associations et callectivités, ce sont les éléments de contexte qui penmettent
dé définiir le champ d ‘application de la réglementation.
Les activités financires publiques recouvrent trofs grandes catégories traitées dans le guide

La subvention, souvent accompagnée d'une convention, correspond & un "concours financier” versa
par la personne publique sans contrepartie éguivalents, sur une base totalement discrétionnaire, 4 une
opération pustifiée par des considérations relevant de 'intérét général et menée par un tiers,

|l sicUinatiative du projes Cimpulsion, concepiion et débmiton] wani de|"association ot si aucune confrepartie
dresie [owegquiwalentel du yersement de la contribasion finamciere n'est atierdue par [ persenne pullque .0
|| me pend o avair ni march® public ni dalégation e service public, mils SUBNENTION PUBLIGUE,

Dares e cagre de 'octred d'une sabention, il sst langement recammandd que s relations de partanasat enbe lag
assoclztions et fes gollectivités Earritariales prepnent une forme convertionnells, & parti du moment od les statuts
de"asenciation |e lui permesent et que la convention est-odaptée @ la misston configs

Le marcheé public récalte d'une commande publique donnant lieu a un contrat conclu entre | autoritd
publiqgue et un cocoantractant sous la condition d'une contrepartie directe au profit de autorité
administrative versante {en matiére da marché public, il n'existe pas de régime dérogatoire pour

les associations),

La délégation de service public (D5P) est un contrat par lequed une persanne morale de droit public
confie |a gestion d'un service public dont eile a la responsabilité a un délégataire public ou privé,
dont |a remuneration est substanbellement li2e aux résultats de |'explodtation du senace” (ki MURCEF - 2001).

Ce ol diftérencie Vappel @allre de marche public oo la DSP de & sobeention pubilique, o'est B CAUSE, Dans 18
premier cas, Paotend publigue a aentlon d'aoqudir un bien o on servics, quielle a elle-méme définl ; dens ls
second cas la collectiviié a la volonté J'aider & la réalization d'une situation gu'elle n'a paz d&finke ¥ méme
parfoic envisagée, mais qu'elke & intdree & veir sa réaliser (Buletin jundigue des contrats publics n=348, fanyizr 2005}
Les collectivites b e miilieg associatil daivent rester prudents sur ba cuaSlication méma das relations contraciugles, |l
= mpartant oe prédisen que e choid dune proceaung madescquaie pepese e geshonisee & an riscue o requalilicatan de
ke dépense el o Pememble des donsbguencas yu o'y atlechenl [sanaion plnsbes potmmment). Ced tonceme proipeleme
bz subvention etla DSF

« 2. Dautres types de relations a caractére partenariale existent méme ils sonl peu ulilisés -
= [ garantie d emprunt
» |g contrat d'association au service public, ...

« 3. Des éléments de contexte sont egalement intérassants pour miew appréhender 'évolution des relations contraciuellas ;
= L3 vision de |'Europe sur les modes de confractualisation entre autarités administratives et assocations {respect I:IH
réghes de concumence, distinction des champs de services pubdics, notion de " compensation de service public”, ...
* le contrile exercé par les chambres régionales des comptes (CRT), ...

_Témn{gnages de pratiques P‘?f 1NN |
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Au regard des mahqges de terrain, le cadre réglementaire mqu-a-m permet pas aupiurd hm l! a?‘.rﬁif' sni.lati‘hﬁ tlaire,

Pour la plupart des collectivités locales, avec la pression instaliée par le nouveau code des: marchés |

tics, il E*sfl:le plus”

en plus difficile de mettre en place des relations de type comventions en faisant valoir ['utilita m-cram "Lma assntlatmn [

(la Région et les Départements étant endose relathvernant dpargnis).

Pour une majorite d' &ssociations, ks mardhés publics sont vecus comme une réelle contrainte, du fait ;: dz la meconnaissance

des procédures de réponses, de délais de réponses trés courts, du refus éthigue de répondre & deés ﬂmhes publics, de
cahiers des charges peu cohérents aved la demande du terrain en terme de contenw et de public, -

Pour d'aulres associations en revanche, les mardhés publics peuvent étre une appartunité pour clarifier ol mieux Tormalisar
les relations “maitre d'ouvrage / maitre deeuvre”, également pour sacuriser les financements et assurer [a qualite de k2 commands,
& condition : @ d'accompagner les structures non aguerries a ses pratiques ;
@ de promouvoir et utiliser de maniére opportune les clauses de "mieux disant social ", "les critbres
envirennementaus”;

@ de disposer de cahiers des charges précs sur les prescriptions envircnnementales et sociales permettant
notamment d'éviter les ambiguités concurrentielles, entre prestations " du ressort” passible d'une structure
de 'économie sockale et solidaine, of celles relevant dairement du secteur privié {plus spécialemeant dans es
filigres “gestion des déchets”® et "entretian al aménagement de ['aspace”).

Le guide capitalise les exemples de partenariats recueillis lors de |'enquite,

Pour dviter la dérive du partenariat, il est particuliérerent important gue

@ Les collectivitds soient sensibiliséos aux dittérents modes de partenariats pour faire dos choix adaptés ot pas systéma-
tiquement utilisar le marché public. Les collectivités termitoriakes, en cohérence avec leurs contraintes réglementaires,
doivent noter qu‘au-dela du code des marches publics, la subvention par conventionnement annuelle et'ou plunannuelle
{jusqu'a 4 ans depuis ke 16 janvier 2007) reste juridiqguement recevable, Il convient de communiguer largement en ce sens.

@ Les collectivités soient sensibilisées a 'intégration de clauses sociales ef environnementales dans beur marche,

@ Les collectvités connaissent et reconnaissent ['wtilité ®societale” des associations et leur participation a l'intéret géneral
afin de développer e partenariat avec elles (promotion de la phus value environnementale apportée par les assocations,
procedures adaptées. etiou simplitiges, ...

® |es associations soient mieux infarmées et formées dans [a méthodalogie de raponse  des appels d'offres.

@ |es associations développent un argumentaire face a un recours systématique & la procédure des marchés publics,
en faisant notamment valoir leur utilité sociale et environnementale. Un travail est d*ailleurs en cours dans le cadre
du Réseau régional emploi - gestionnaires de 'environnemmant (RREGE) sur la valorisaticn de Putillité sociale des projets
eirennemeaniaus,

® Les pouveirs publics ravaillent de maniére collégiale sur une définition juridique précise de la subvention. Dans cet
objectif, une réflexion sur la notion de subvention a été amorcée devant permettre de la distinguer des autres formes
de dépenses publiques (rapport COLLINET — 1% semestre 2005).

Pour en savoir plus : rendez-vous sur le site




